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Tn lumea contemporana care are drept caracteristica principald deschiderea fara
precedent a granitelor,problema mentionata apare intr-o dimensiune noua,de o importanta
fundamentald pentru infaptuirea actului de justitie.

Dezvoltarea societdtii umane in ansamblul ei, a statelor si natiunilor lumii a fost
posibila ca urmare a relatiilor internationale care s-au stabilit si sedimentat in decursul
timpului.

In cadrul relatiilor internationale bilaterale sau multilaterale,statele lumii au realizat o
cooperare intr-o varietate de domenii cu accent pe cele economice,culturale,politice, militare si
juridice.

Progresele inregistrate in toate domeniile in secolul trecut au impus transformari
structurale in arhitectura mondiala,aspect care a condus in mod inevitabil la crearea unei noi
ordini internationale,pe fondul intensificarii dialogurilor politice care au promovat
pacea,necesitatea respectarii drepturilor si libertatilor fundmentale ale omului, a principiilor
democratiei si a statului de drept.

Un elemement principal,care a stat la baza aparitiei si dezvoltarii ulterioare a
cooperarii internationale si fara de care aceasta nu se putea concepe,l-a constituit increderea
reciproca intr-un cadru institugional bine reglementat.

Cooperarea judiciara internationala in materie penald reprezinta doar un domeniu in
cadrul activitatilor specifice de cooperare intre statele lumii,domeniu extrem de important
care s-a impus cu necesitate inca de la inceputul secolului trecut.

Cooperarea judiciara internationala in materie penald nu este o notiune inventata in
secolul trecut,fiind cunoscuta din cele mai vechi timpuri.Fireste cd la inceput cooperarea
judiciara se rezuma la rezolvarea intereselor,de multe ori personale ale monarhilor in lupta
acestora cu opozantii lor politici.

Dezvoltarea fara precedent a relatiilor internationale in societatea contemporana a fost
insotita de o crestere,de asemeneca fara precedent, a criminalitatii internationale,prin
proliferarea unor forme ale criminalitatii organizate pe teritoriul mai multor state.

Pericolul tot mai accentuat determinat de  cresterea  criminalitatii
transfrontaliere,necesitatea prevenirii si combaterii cu mai multa eficientd intr-un cadru
organizat la nivel mondial, a determinat adoptarea unor instrumente internationale,
zonale,regionale care sa unifice eforturile statelor lumii.

Un pericol deosebit la adresa securitatii statelor este reprezentat de dezvoltarea crimei
organizate,cu toate formele sale de organizare.

Incd de la inceputul secolului trecut,activitatile infractionale comise de grupuri
infractionale organizate au depasit granitele unui singur stat,extinzandu-se in plan regional
sau chiar mondial.

Teorismul, traficul si consumul de droguri, traficul de armament, munitii si substante
radio-active,traficul de carne vie reprezinta principalele forme de manifestare a crimei
organizate transfrontaliere in epoca contemporana.

Constiente de pericolul iminent pe care il reprezinta actiunile organizate de acest
gen,statele lumii si-au perfectionat metodele de combatere a acestui fenomen deosebit de
periculos pentru insasi existenta omenirii,actionand pe trei componente principale:

¢ perfectionarea si adaparea la nevoile actuale a cadrului legislativ,cu accent pe
incriminarea unor fapte recent aparute in arhitectura criminalitatii tranfrontaliere;
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¢ perfectionarea activitatii de cooperare in plan bilateral,regional sau mondial,prin
semnarea unor tratate,acorduri,conventii;

¢ organizarea in plan institutional si asigurarea unei logistici performante institutiilor
cu atributii in domeniul prevenirii si combaterii criminalitatii tranfrontaliere.

La momentul actual cooperarea judiciara internationala in materie penala reprezinta 0
necesitate stringent asumata de majoritatea statelor,care poate conduce la obtinerea unor
succese importante in lupta impotriva criminalitatii transfrontaliere.

La nivelul UE s-au creat structuri specializate,atat pentru prevenirea si combaterea
criminalitatii transfrontaliere cat si pentru identificarea ,prinderea si tragerea la raspundere
penala a autorilor unor infractiuni care se sustrageau.Simplificarea procedurilor de
extradare,prin introducerea mandatului european de arestare, reprezinta un exemplu elocvent
din acest punct de vedere.

Crearea unui spatiu de libertate,securitate si justitie,deziderat declarat si asumat de
UE,nu se poate realiza decat in contextul perfectionarii cooperarii judiciare in materie penala
intre statele membre.’

Aderarea Romaniei la UE incepand cu 1 ianuarie 2007 implica o serie de noi
obligatii,impuse de altfel de statutul Uniunii,obligatii axate in principal pe necesitatea
contribuirii la asigurarea unui spatiu european de libertate,securitate si justitie la standarde
Tnalte.

In acest context,Romania a devenit tard granitdi a UE,avand misiunea de a asigura
granita externa a statelor comunitare impotriva imigratiei ilegale,a traficului de arme,droguri
ori a celui de carne vie.

Extinderea spatiului Schengen,care va include in anul 2011 si Romania,va crea noi
facilitati pentru deplasarea usoara,fara riscuri a elementelor infractoare dintr-un colt in altul al
Europei.

Armonizarea incriminarii unor fapte de pericol,precum si a procedurilor de
descoperire,cercetare si judecare la nivelul statelor membre,va permite realizarea in mai bune
conditii a climatului de siguranta civica.

Daci la nivelul Romaniei,pana la aderearea la UE,ascunderea elementelor infractoare
viza ca locatie numai teritoriul tarii sau in unele cazuri,cu riscuri,alte tari prin trecerea
frauduloasa a granifei,acum,mai ales In perspectiva integrarii in spatiul Schengen,fuga
acestora si ascunderea lor pe teritoriul altor state membre este mult mai simpla,fara a implica
nici un risc.In acelasi timp si tara noastra poate deveni un spatiu in care sa se refugieze pentru
a scapa de consecintele legii,alte elemente infractoare din alte tari din cadrul UE,ori din alte
state care nu fac parte din Uniune sau chiar de pe alte continente.

In ultimii ani, aceste forme complexe de manifestare a criminalitatii au depasit
granitele unui singur stat,manifestandu-se in majoritatea cazurilor pe teritoriul mai multe state
sau continente.

Chiar daca,destul de greu,statele lumii cunoscute cu regimuri democratice au inteles
totusi, ca singura posibilitate de realizare a unui control mai eficient sub aspect preventiv este
cea legata de realizarea unei cooperdri judiciare internationale corespunzatoare.

La mometul actual,dar si in perspectivd,cea mai grava amenintare la adresa existentei
umanitatii este reprezentata de recrudescenta terorismului international,fenomen care a luat o
amploare fara precedent,afectind deseori siguranta statelor,destabilizind economii
nationale,organizatii si institutii,rasfringandu-se implicit asupra populatiei civile, panicata,
speriata si indignata de mijloacele crude si josnice folosite de teroristi.

Evenimentele sangeroase din ultimii ani culminand cu lovituta datda SUA la 11
septembrie 2001 de catre membrii retelei teroriste “Al-Quaida” condusa de miliardarul Osama
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ben-Laden (considerat raspunzator si de atacurile cu bombe asupra ambasadelor americane
din Kenia si Tanzania),au impanzit si constientizat in acelasi timp intreaga umanitate.

Tn ultimii ani cooperarea judiciard internationaldi a cunoscut noi si diversificate
forme,unele legiferate prin norme juridice interne altele prevazute in diferite tratate si
conventii internationale.

Tn actuala legislatie a Romaniei formele de cooperare judiciara internationald sunt
prevazute in Legea 302/2004° si acestea sunt: extrddarea,predarea in baza unui mandat
european de arestare,transferul de proceduri in materie penala,recunosterea si executarea
hotararilor,transferul persoanelor condamnate,asistenta judiciara in materie penala precum si
alte forme de cooperare.

Aplicarea acestei legi este subordonatd protectiei intereselor de suveranitate,
securitate, ordine publica si al altor interese ale Romaniei,definite prin Constitutie. Aceasta
lege se aplica in baza si pentru executarea normelor interesdnd cooperarea judiciara in materie
penald,cuprinse in instrumentele juridice internationale la care Romania este parte,pe care le
completeaza in situatii nereglementate.

Potrivit art. 5 din acest act normativ,in lipsa unei conventii internationale,cooperearea
judiciara se realizeaza pe cale diplomatica de catre statul solicitant, si cu asigurarea scrisa a
reciprocitatii data de autoritatea competentd a acelui stat.Tn acest caz,legea constituie dreptul
comun in materie pentru autoritatile judiciare roméane.

Lipsa reciprocitatii nu impiedicd sa se dea curs unei cereri de asistentd judiciara
internationala in materie penala,daca aceasta se dovedeste necesara: datorita naturii faptei sau
nevoii de a lupta impotriva anumitor forme grave ale criminalitatii;de asemenea daca poate
contribui la imbunatatirea situatiei inculpatului sau condamnatului sau la reintegrarea sa
social, ori va putea servi la clarificarea situatiei judiciare a unui cetatean roman.®

Cooperea judiciara va putea fi insa refuzata daca:
¢ procedura penala din statul solicitant nu indeplineste sau nu respecta conditiile Conventiei
europene pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale;
¢ exista motive serioase sa se creada ca asistenta judiciard este solicitata in scopul urmaririi
sau pedepsirii unei persoane pe motiv de rasa,religie,sex,nationalitate,limba,opinii politice etc;
¢ situatia persoanei risca sa se agraveze din unul din motivele enuntate anterior;
¢ cererea este formulata intr-o cauza aflata pe rolul unor tribunale extraordinare,altele decéat
cele constituite prin instrumentele internationale pertinente,sau in vederea exercitarii unei
pedepse aplicate de un asemenea tribunal.’

Necontestand importanta niciuneia dintre aceste forme de cooperare mi-am propus sa
acord o mai mare atentie asistentei judiciare ih materie penala.

Este indeobste cunoscut ca frontierele nu mai reprezinta de mult un obstacol in calea
infractorilor.Din pacate,cle mai reprezintd inca o bariera in calea autoritatilor de aplicare a
legii.Astfel,de exemplu,ca o consecinta a suveranitatii statelor si a principiului teritorialitatii
legii penale,o autoritate judiciara din Romania nu poate confisca nemijlocit o suma de bani
aflata 1intr-un cont bancar din strainatate.Cum pana si intre statele membre ale UE
suveranitatea statelor ramane una din limitele cooperarii impotriva criminalitatii,singura
solutie este asistenta pe care statele si-o acorda reciproc in combaterea infractionalitatii.®

Conceptul de asistenta judiciard internationald in materie penald are in literatura
juridica,doua acceptiuni:
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Tn sens larg,prin asistentd judiciara internationald se intelege asistenta oferitd in
general,in cadrul luptei impotriva infractionalitatii;in aceasta acceptiune se include:cooperarea
organelor de politie judiciara,comisiile rogatorii internationale In materie penald,recunosterea
hotararilor judecatoresti,extradarea etc.

In sens restrans,asistenta judiciard internationald se refera la asistenta juridica cu
caracter judiciar prin care se intelege asistenta pe care organele judiciare dintr-un stat o acorda
in cursul procesului penal organelor judiciare din statul Tn care are loc activitatea judiciara si
care constd in efectuarea,predarea sau comunicarea unor acte procedurale necesare
solutionrii acelei cauze.’

Asadar trebuie sa retinem ca asistenta judiciara internationala stricto sensu include
comunicarea de acte judiciare,comisiile rogatorii,precum si mijloacele moderne de
investigare:audierile  prin  videoconferinte,echipele =~ comune de  ancheta,livrarile
controlate,transmiterea spontana de informatii,supravegerea transfrontaliera etc.,iar lato senso
din asistenta judiciara in materie penala fac parte si transferul de proceduri si recunoasterea
hotararilor.

Desi pe fondul cresterii criminalitatii transfrontaliere prin dezvoltarea transporturilor si
posibilitatilor reale de deplasare ele elementelor infractoare,majoritatea specialistilor in
domeniu apreciau ca singura posibilitate de prevenire si combatere a acestui flagel o
reprezinta cooperarea ntre toate statele lumii,totusi pasi importanti in acest domeniu nu s-au
realizat decat Tncepand cu cea de-a doua jumatate a secolului trecut.

In cea de-a doua jumaitate a secolului trecut,cresterea criminalitatii transfrontaliere a
determinat implicit o anumita intensificare a eforturilor statelor lumii pentru realizarea unei
asistente judiciare cat mai eficiente,cu efecte pozitive in planul reducerii criminalitatii.

Tn acest context,Consiliul Europei a adoptat la 20 aprilie 1959 la Strasbourg Conventia
europeana de asistenta judiciara in materic penald,avand si statutul de prim instrument
international in acest domeniu.

Dupa 1990,0data cu deschiderea spre spatiul vest-european si demersurile realizate in
acest sens de guvernele care s-au succedat la conducerea tarii,sintagma de asistenta judiciara
internationala a capatat un alt inteles,fiind la momentul actual doar o forma de cooperare
judiciara internationla in materie penala,forma care se realizeaza prin mai multe modalitati.

Intr-o Opinie10 se mai apreciaza ca “lupta contra fenomenului infractional necesita
combaterea lui nu numai in limitele hotarelor unor tari,ci impune masuri de colaborare si pe
plan international.Printre aceste masuritrebuie amintite in primul rand conventiile de
asistentd judiciara ce se incheie intre diversele state.De pilda tara noastra are incheiate
conventii de asistentd judiciard cu toate statele vecine si cu o seama de alte tari.in materia
asistentei judiciare in lipsa unor conventii internationale pot capata eficienta regulile generale
ale reciprocitatii,foarte frecvent intalnita in domeniul relatiilor internationale.

Pentru cauzele transnationale privind formele grave ale criminalitatii, care implica
Romania i mai mult de un stat membru UE, magistratii romani pot apela la Eurojust,
institutia UE care coordoneaza activitatile de cooperare judiciara in aceste situatii. Romania
are un membru national Tn Eurojust de la 1 ianuarie 2007, anterior acelei date, Tn baza
Acordului de cooperare cu Eurojust semnat la Bruxelles la 2 decembrie 2005, un magistrat de
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legaturd roman fiind trimis la sediul Eurojust. De asemenea, in cadrul Parchetului de pe langa
Tnalta Curte de Casatie si Justitie exista mai multi corespondenti nationali cu Eurojust.

Potrivit prevederilor legii 302/2004 asistenta judiciara internationala cuprinde
Tndeosebi urmatoarele forme:

¢ comisiile rogatorii internationale;

¢ audierile prin videoconferinte;

¢ transmiterea spontand de informatii;

¢ livrarile supravegheate;

¢ anchetele sub acoperire;

¢ supravegerea transfrontalierd;

¢ interceptarea si inregistrarea convorbirilor si comunicarilor etc'*

Vom face mai jos o prezentare a formelor de asistenta juridica mai nou introduse in
legislatiile tarilor membre UE si nu numai.

Livrarile supravegheate. Legea 143/2000 privind combaterea traficului si consumului
ilicit de droguri '? a statuat o noud institutie judiciard nemaiintalnita in legislatia noastra
procesual penald.Astfel potrivit acestui text de lege Parchetul de pe langa Inalta Curte de
Casatie si Justitie poate autoriza,la solicitarea institutiilor sau organelor abilitate,efectuarea de
livrari supravegheate,cu sau fara substituirea totala a drogurilor ori a precursorilor
(substantele utilizate frecvent in fabricarea drogurilor).

Livrarea supravegheata este definita chiar de lege si constd in metoda folositd de
institutiile sau organele legal abilitate,cu autorizarea si sub controlul procurorului,care permite
trecerea sau circulatia pe teritoriul tarii de droguri sau precursori,suspecti a fi expediati ilegal
sau substante care au 1inlocuit drogurile ori precursorii,in scopul descoperirii activitatilor
infractionale si al identificarii persoanelor implicate in aceste activitati.

Asa cum rezultd din definitia livrarii supravegheate,scopul acestei institutii de drept
procesul penal este acela de a descoperi intreaga retea de traficanti de droguri,incepand de la
cultivator,producator si pana la distribuitor, cumparator si consumator.*®

Conventia din 29 mai 2000 privind Asistenta Judiciard in Materie Penala intre Statele
Memebre ale Uniunii Europene prevede posibilitatea realizarii unor asemenea activitati la
solicitarea unui Stat Membru.Astfel,”1.Fiecare Stat Membru se angajeaza sa asigure ca la
cererea unui Stat Membru,livrarile supravegheate sa fie permise pe teritoriul sau in cadrul
investigatiilor penale in legatura cu delictele extradabile.

Decizia de a efectua livrari supravegheate va fi luata in fiecare caz individul de
autoritatile competente ale Statului Membru solicitat,cu respectarea legilor nationale ale
acelui Stat Membru.Livrarile supravegheate vor avea loc in conformitate cu procedurile
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Statului Membru solicitat. Dreptul de a actiona si de a conduce si controla operatiunile va
apartine autoritatilor competente ale acelui Stat Membru®

Pentru a fi considerate ca atare,livrarile supravegheate trebuie sa indeplineasca
urmatoarele conditii:

P cxistenta unei cereri din partea unor institutii sau organe abilitate.Conform
legii,institutiile sau organele abilitate care pot formula cereri sunt structurile spcializate din
cadrul Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie,Inspectoratul General al
Politiei Romane,Inspectoratul General al Politiei de Frontiera,Autoritatea Nationald a
Vamilor;

P autorizarea procurorului,livrarile supraveghetate pot fi autorizate de catre procurorul
din cadrul DIICOT,directie ce functioneazd ca o structurda cu personalitate juridica,
specializata in combaterea infractiunilor de crima organizata si terorism,in cadrul Parchetului
de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie.

Pentru obtinerea autorizatiei sunt necesare urmatoarele date:
esolicitatea de efectuare a unei livrari supravegheate venitd din partea unei autoritati Straine
competente,a Directiei Generale a Vamilor sau propuneri ale organelor de politie care doresc
o livrare supravegheata de droguri;
edate referitoare la tipul si la cantitatea de droguri ce face obiectul acestei masuri;
edata la care transportul urmeaza sa intre in Romania si,eventual,punctul de trecere al
frontierei folosit;
emijlocul de transport si ruta de deplasare propusa,
edate despre suspectii implicati in transportul de droguri ce face obiectul livrarii
supravegheate;

e numele ofiterilor de politie care coordoneaza activitatea;
edate referitoare la politistii sub acoperire sau straini sau la informatorii care,eventual,sunt
infiltrati in caz,in situatia cand legea permite.

Procurorul poate,in functie de datele existente,s& propund sau nu ecliberearea
autorizatiei in vederea efectuarii unei livrari supravegheate cu droguri sau precursori.

Autorizarea se da de catre procurorul-sef al DIICOT ori de catre o alta persoana
imputernicita de el in acest scop.

P existenta unui control al procurorului.Toate livrarile supravegheate se fac sub
controlul direct al procurorului din cadru DIICOT,pe toata durata desfasurarii acestei
actiuni,care coordoneaza intregul colectiv de specialisti.

Pentru a se realiza scopul livrarii supravegheate,se vor efectua activitati de filaj,iar
“marfa” se va urmari pe intreg cuprinsul tarii,pana la iesirea din tara,unde va fi preluata de
organele abilitate straine care vor continua urmarirea acesteia pana la destinatie.Este de
preferat ca,in cazul in care punctul final nu este Romania,sd nu se intervina pentru confiscarea
drogurilor,numai in situatii extreme,cand exista riscul major de pierdere a transportului se va
proceda in acest mod deoarece Scopul pentru care se organizeaza aceste livrari supravegheate
este sd fie identificatd si prinsa intreaga retea infractionald.Daca punctul final al livrarii
supravegheate este Romania ,se va organiza prinderea flagranta a participantilor la activitatea
infractionald.™
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P cfectuarea unor astfel de actiuni cu sau fara substituirea totala a drogurilor ori a
precursorilor.Asadar livrarile supraveghetate in functie de particularitatile concrete ale
fiecarui caz in parte sunt de 2 feluri: cu substituirea totala sau pargiala a drogurilor ori a
precursorilor cand drogurile sau precursorii sunt inlocuiti total sau partial cu alte produse de
catre persoanele implicate in livrarile supravegheate,atunci cand exista riscul sa se piarda
urma transportului sau drogurile sa nu ajunga la destinatie,urmand a se aprecia acest lucru de
la caz la caz;ori fara substituirea drogurilor ori a precursorilor ,in acest caz drogurile sau
precursorii care fac obiectul livrarii supravegheate sunt lasati asa cum sunt,expedierile ilicite
fiind autorizate si interceptate de organele abilitate Tn acest sens de lege.

Rezultatele obtinute in cazul unei livrari supravegheate vor fi consemnate de catre
organul care a efectuat operatiunea intr-un referat sau raport cu propuneri corespunzatoare,
care va fi inaintat procurorului Tn care se vor face precizari cu privire la punctul de iesire din
tara a transportului,cantitatea de droguri si tipul drogurilor sau precursorilor care au parasit
teritoriul Romaniei si daca au existat incidente pe parcursul desfasurarii operatiunii.Actele
incheiate urmeaza a fi naintate prin comisie rogatorie statului care a solicitat efectuarea de
livrari supravegheate'’

O alta forma de asistenta judiciara in materie penald prevazuta de lege si uitilizata din
ce in ce mai des in ultima vreme o reprezintd supravegherea transfrontaliera.

Aceasta forma de asistenta este prevazuta in cel de-al doilea Protocol aditional la
Conventia europeana de asistenta judiciara in materie penald,unde se precizeaza ca agentii
uneia dintre parti care,in cadrul unei anchete judiciare,supravegheaza in tara lor o persoana ce
se presupune ca a participat la savarsirea unei fapte pasibile de pedeapsa,care da loc la
extradare,sau o persoana fata de care sunt motive serioase si se creada ca poate duce la
identificarea sau localizarea persoanei sus mentionate sunt autorizati sa continue aceasta
supraveghere pe teritoriul unei alte parti,atunci cand aceasta a autorizat supravegherea
transfrontalierd pe baza unei cereri de asistenta judiciara prezentate in prealabil.

Cererea de asistenta judiciard trebuie adresatd organclor competente si o
aprobe,autorizarea putand fi supusa unor conditii.

Atunci cand din considerente de urgenta,autorizarea prealabild a celeilalte parti nu
poate fi cerutd,agentii observatori care actioneaza in cadrul anchetei judiciare aunt autorizati
sa continuie dincolo de frontierd supravegherea unei persoane banuite ca a comis fapte
pasibile de pedeapsa in conditiile urmatoare: trecerea frontierei va fi comunicata imediat n
timpul supravegherii autoritatii partii desemnate pe teritoriul carei continua supravegherea si o
cerere de asistentd judiciard care expune motivele ce justificd trecerea frontierei,fara
autorizarea prealabila sa fie transmisa fara intarziere.

Supravegherea transfrontalierd,ca forma de asistentd judiciard in materie penala nu se
poate desfiasura decét in conditiile urmatoare: ca agentii observatori sa respecte dreptul partii
pe teritoriul carei opereaza si sa se supuna ordinelor autoritatilor locale competente;pe timpul
supravegherii sd aiba asupra lor un document care sa ateste ca le-a fost acordatd permisiunea
precum si sa justifice calitatea lor oficiala.

Agentii observatori pot purta arma de serviciu Tn timpul supravegherii,in afara deciziei
contrare exprese a partii solicitate,le va fi interzis sa patrunda in domiciliul unei persoane si in
alte locuri inaccesibile publicului,nu vor putea retine si nici aresta persoana supravegheata.

Infractiunile pentru care supravegherea transfrontaliera poate avea loc
sunt:asasinat,viol falsificare de moneda,delapidare,trafic de fiinte umane,trafic ilegal de
stupefiante §i substante psihotrope,infractiuni referitoare la regimul legal in materie de arme §i
munitii,transport ilegal de deseuri toxice si daunatoare,traficul de migranti etc.

7 Ibidem



Potrivit legii romane agentii unui stat strdin care,in cadrul unei anchete
judiciare,supravegheaza pe teritoriul acelui stat o persoana ce se presupune ca a participat la
savarsirea unei infractiuni care da loc la extradare sau o persoand fatd de care sunt motive
serioase sa se creada ca poate duce la identificarea sau localizarea persoanei mentionate mai
sus,sunt autorizati sa continuie aceasta supraveghere pe teritoriul statului roman in baza unei
cereri de asistentd judiciare prezentata in prealabil.Supravegherea poate fi exercitata de
autoritatile romane competente,la cererea unui stat strain.

Cererea de asistenta judiciard internationala in materie penald fi adresata Parchetului
de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie si va cuprinde toate informatiile pertinente n
cauza,in conformitate cu prevederile conventiei aplicabile.

Supravegherea va fi incetata imediat de partea pe teritoriul careia are loc o cerere daca
autorizatia nu este obtinuta la 5 ore dupa trecerea frontierei'®.

O alta noua institutie de drept procesual penal introdusa pentru prima data in tara
noastra prin legea 143/2000,si o forma de asistenta judiciara internationala este cea a anchetei
sub acoperire.

Prin contrast cu livrarile supravegheate, anchetele sub acoperire nu se limiteaza la
infractiunile pentru care se poate solicita extradarea; cu toate acestea, in practica se vor limita
la cele mai grave infractiuni. In lumina aplicdrii principiilor legalitatii, subsidiaritatii si
proportionalitatii, anchetele sub acoperire ar trebui sa fie o exceptie.

Dezvoltarea crimei organizate si in special a traficului ilicit de droguri,caracterul
transfrontalier al acestor tipuri de infractiuni au determinat legiuitorul sa adopte o serie de
masuri procesuale,intrucat mijloacele clasice de cercetare a infractiunilor au fost depasite prin
caracterul Inchis al acestor actvitafi ilicite,astfel ca s-a impus ca anumite persoane sa fie
infiltrate in randul traficantilor,a grupurilor de crima organizati,de unde sa culeaga
informatii,sa adune probe care,ulterior,sa poata fi folosite in cadrul procedurii judiciare.

Dispozitii asemanatoare sunt cuprinse §i in Codul de procedura penala.Potrivit art.224!
alin.(1),in cazul in care exista indicii temeinice ca s-a savarsit sau ca se pregateste savarsirea
unei infractiuni contra sigurantei nationale prevazute in Codul penal si in legi speciale,precum
si in cazul infractiunilor de trafic de stupefiante,de arme,trafic de persoane,acte de
terorism,spalare a banilor,falsificare de monede ori alte valori sau a unei infractiuni prevazute
in Legea 78/2000 pentru prevenirea ,descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie,cu
modificarile si completarile ulterioare,ori a unei alte infractiuni grave care nu poate fi
descoperita sau ai carei faptuitori nu pot fi identificati prin alte mijloace,pot fi folositi,in
vederea strangerii datelor privind existenta infractiunii si identificarea persoanelor fata de care
exista jresupunerea ca au savarsit o infractiune,investigatori sub o alta identitate decat cea
reald.!

Anchetele sub acoperire vor avea loc in conformitate cu legile si procedurile nationale
din Statele Membre pe teritoriul carora au loc anchete sub acoperire.

Statele Membre implicate vor coopera pentru a Se asigura ca investigatia sub acoperire
este pregatitd si supravegheatd sa ia masurile necesare pentru siguranta ofiterilor care
actioneaza sub acoperire sau sub o identitate falsa.

Aceastd forma de asistenta judiciard in materie penala este mentionata si in cel de-al
doilea Protocol aditional la Conventia europeana de asistenta judiciara in materie penald,unde
se arata ca partea solicitanta si partea solicitatd pot conveni sa isi acorde asistenta reciproca
pentru desfigurarea de anchete penale de catre agentii sub acoperire sau sub o identitate
fictiva.

'® Alexandru Boroi,lon Rusu,op.cit,pag.464-467
** loan Garbulet,op.cit,pag.270



Potrivit legii nr.143/2000 investigatorii acoperiti sunt politisti special desemnati sa
efectueze,cu autorizarea procurorului,investigatii in vederea strangerii datelor privind
existenta infractiunii si identificarea faptuitorilor si acte premergatoare,sub o alta identitate
decat cea reald,atribuita pentru o perioadd determinata.

Autorizarea pentru folosirea politistilor sub acoperire se da de catre procurorul
desemnat de procurorul general al Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie
sau de catre procurorul general al Parchetului de pe langa Curtea de Apel prin ordonananta
motivata,pe 0 perioda de cel mult 60 de zile si poate fi prelungita pentru motive temeinic
justificate,fiecare prelungire neputand depasi 30 de zile.

Politistii din aceste formatiuni care actioneaza ca investigatori acoperiti,precum si
colaboratorii acestora pot procura droguri,substante chimice,esentiale si precursori,cu
autorizarea prealabilda a procurorului,in vederea descoperirii activitagilor infractionale si a
identificarii persoanelor implicate n astfel de activitati.

Cum am mentiont si mai Sus un act normativ care reglementeaza institutia
investigatorului sub acoperire este Legea 78./2000 pentru prevenirea,descoperirea si
sanctionarea faptelor de coruptie.

Astfel art.26 prevede ca in cazul in care existd indici temeinice si concrete ca s-a
savarsit sau ca se pregateste savarsirea de catre un functionar a unei infractiuni de luare de
mitd,de primire de foloase necuvenite sau de trafic de influentd procurorul poate autoriza
folosirea investigatorilor sub acoperire sau 0 investigatorilor cu identitate reald,in scopul
descoperirii faptelor,identificarii faptuitorilor si obtinerii mijloacelor de proba.

Un aspect extrem de important este faptul ca investigatorii sub acoperire sau
investigatorii cu identitate reald pot fi autorizati sd promita ,sa ofere sau,dupa caz,sa dea bani
ori alte foloase unui functionar,in conditiile prevazute la art.254,256 sau 257 din Codul penal.

Important de retinut este faptul ca aceasta procedura a folosirii investigatorilor sub
acoperire sau a celor cu identitate reala este functionabild numai in cazul descoperirii si
investigarii infractiunilor de coruptie si atunci cand subiectul activ al infractiunii este
calificat,avand calitatea de functionar.

In cadrul realizarii acestei forme de asistentd judiciard internationald in materie
penala,se va avea in vedere posibilitatea ca subiectul activ al unei asemenea infractiuni sa fie
chiar un angajat al UE sau al unui alt stat membru care desfisoara activitati pe teritoriul
Romaniei,situatie in care statul roman poate deveni stat solicitat,urmand ca organele sale
judiciare sa actionze in cooperare cu cele ale statului solicitant.

Identitatea reald a investigatorilor sub acoperire nu poate fi dezvaluita in timpul ori
dupa terminarea actiunii acestora.Procurorul competent sa autorizeze folosirea unui
investigator sub acoperire are dreptul sia 1i cunoasca adevarata identitate,cu respectarea
secretului profesional.

in literatura de specialitate au aparut unele opinii pro sau contra folosirii
investigatorilor sub acoperire ,aducindu-se argumente intemeiate pe situatii de multe ori
concrete,constate in activitatea practica,sau posibile pe anumite considerente.

Astfel,”aparitia cadrului legal ce reglementeaza activitatea investigatorilor sub
acoperire a fost determinata de necesitatile luptei Tmpotriva unor forme de criminalitate
atipice,ce se desfasoara intr-un mod organizat si «<ermeticy,astfel ncat activitatea de probare
a actelor infractionale prin metodele normale devine deosebit de dificild,dar nu chiar
imposibila.in aceste conditii,singura modalitate de descoperire a activitatilor infractionale este
infiltrarea unor persoane,care au o identitate falsa,culeg informatii si probe in vederea folosirii
lor in cadrul unor proceduri judiciare ulterioare*°

%% Alexandru Boroi,lon Rusu,op.cit,pag.454,apud C.Florian, Investigatori sub acoperire,R.D.P. nr.2/2007,R.A.
“Monitorul Oficial”,Bucuresti,2007,pag.132
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Daca necesitatea institurii unui cadru legal pentru investigatorii sub acoperire nu este
pusd la 1indoiala,in schimb modalitatile de actiune in acest cadru suporta unele
comentarii.Astfel,”In aceste situatii se pune intrebarea daca investigatorul trebuie sa adopte o
atitudine pur pasiva in activitatea sa sau poate trece peste acest prag asumandu-si un rol activ
si determindnd persoana cu care vine in contact sd savarseasca fapta ilicita.

Tn activitatea lor de aplicare a legii,agentilor acoperiti le este interzis sa determine un
comportament infractional si sa instige o persoana sa savarseasca o fapta prevazuta de legea
penald,pentru ca apoi sa fie trasa la raspundere penald,pe baza probelor astfel obtinute. Acest
gen de activitati trece de limitele legii si este interzis de dispozitiile procedurale interne,care
au stabilit o regula clara in acest sens,interzicand cu desavarsire determinarea unei persoane
s savArseasca sau sa continue savarsirea unei fapte penale in scopul obtinerii de probe.?

Asadar,avand n vedere contextul economic,determinat de criza economica si
financiara pe care o traverseaza majoritatea statelor lumii si care da nastere la formele sale
specifice de criminalitate,a dezvoltarii fara precedent a crimei organizate,cu toate formele
sale de manifestare;aici as mentioana din nou terorismul contemporan care reprezinta cea mai
evoluata formad de organizare si actiune pusa in slujba unor grupari anarhiste,de multe ori
religioase.

Apoi dezvoltarea in ultimii 30-40 de ani a unor forme ale criminalitatii precum:traficul
si consumul de droguri,traficul de armament, a celui de carne vie,activitati infractionale care
chiar daca nu se ridica la pericolul reprezentat de terorism pot constitui subiecte de analiza si
ingrijorare la nivelul fiecarui stattrebuic sa determine o reactie de solidaritate din partea
statelor facandu-le constiente de necesitatea intensificarii colaborarii Tn activitatile specifice
de identificare,prindere,retinere si condamnare a celor vinovati.

Scopul final al activitatii de cooperare judiciara intre statele lumii trebuie sa fie acela
de a realiza o reducere a criminalitatii si implicit a crearii unei sigurante sporite propriilor
cetateni.

21 |bidem; in sensul celor mentionate mai sus este relavanti cauza Teixeira de Castro contra Portugaliei
(nr.44/1997/828/1034) la Curtea Europeana a Drepturilor Omului
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